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Vuoden 2027 talousarvioesityksen yhteydessa kasiteltava
valtuustoaloite

Valtuustoaloite vaikuttavamman pitkaaikaistyottomien ja nuorten tyoéllistymisen tuen mallin

kehittamiseksi Tampereelle — Pilvi Kuitu ym. (TRE:5028/14.00.01/2025)
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Valtuustoaloite vaikuttavamman pitkaaikaistyottomien ja nuorten tyollistymisen tuen mallin
kehittamiseksi Tampereelle - Pilvi Kuitu ym. (TRE:5028/14.00.01/2025)

Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettd Tampereen kaupunki kehittda palkkatukijarjestelmaa taydentavan
paikallisen toimintamallin pitkaaikaistyottomien ja yli vuoden tyottdmana olleiden nuorten tyollistymisen
tukemiseksi. Aloitteen taustalla on pitkdaikaistydttdmyyden merkittava kasvu, kaupungille aiheutuvat
huomattavat tydmarkkinatuen kuntaosuuden kustannukset seka palkkatukijarjestelman muutokset,
joiden arvioidaan heikentaneen palkkatuetun tydn mahdollisuuksia toimia aiempaa vastaavalla tavalla
vaylana tydssaoloehdon kertymiseen ja edelleen avoimille tydmarkkinoille. Aloitteessa korostetaan, etta
jarjestailla, yrityksilla, oppilaitoksilla ja muilla toimijoilla on tarkea rooli tyollistymista tukevien
yksildllisten polkujen rakentamisessa ja ettd Tampereelle tarvitaan vaikuttava, paikallisiin olosuhteisiin
sopiva kokonaisuus, joka vahvistaa siirtymia palveluista tyohon ja hillitsee ty6ttomyydesta aiheutuvia
kustannuksia.

Aloitteessa esitetty tavoite on perusteltu ja ajankohtainen. Pitkittynyt tyottdomyys heikentaa yksilon
toimeentuloa, tydelamaosallisuutta ja hyvinvointia seka lisaa palvelujen tarvetta. Samalla se kasvattaa
kaupungin taloudellista vastuuta erityisesti tydottomyysturvan kuntaosuuden kautta. Vaikuttava
tyollisyyden edistaminen edellyttaa tdman vuoksi yksittaisten toimenpiteiden sijaan kokonaisvaltaisia
palveluketjuja, joissa asiakasohjaus, osaamisen kehittaminen, valmennuksellinen tuki,
tydnantajayhteistyo0 ja jatkopolut avoimille tydmarkkinoille muodostavat toisiaan tukevan
kokonaisuuden.

Taloudellisesta nakdkulmasta ns. valityomarkkinoiden vaikuttavuuden parantaminen on kaupungille
tarkeaa, koska tyottomyyden pitkittyminen kasvattaa tyottomyysturvan kuntaosuutta ja lisaa
samanaikaisesti muiden palvelujen tarvetta. Strategisesti kehittamistyo tukee kaupungin tavoitetta
vahvistaa tyollisyytta, osaavan tydvoiman saatavuutta ja asukkaiden osallisuutta seka kohdentaa
tyollisyyspalvelujen resurssit nykyista vaikuttavammin niihin asiakasryhmiin, joiden tyollistyminen
edellyttda monialaista ja vaiheittaista tukea. Kun valitydmarkkinoiden tyojaksot kytketaan
suunnitelmallisesti osaamisen vahvistamiseen, tydnantajayhteistydhon ja avoimille tydomarkkinoille
siirtymiseen, kaupungin rahoituspanos tukee samalla seka yksilon tydllistymista etta tyottomyydesta
aiheutuvien kustannusten kasvun hallintaa.

Aloitteessa kuvattuihin tavoitteisiin vastataan Tampereella jo kaynnissa olevalla valitydmarkkinoiden
kehittamistyolla seka syksyn aikana kaynnistyvalla tyollisyyspaketilla, joka osana uusi
valitydmarkkinamalli on valmisteltu. Valitydmarkkinoita kehitetdan osana tyollisyys- ja kasvupalvelujen
kokonaisuutta, ja kehittdmisen tavoitteena on vahvistaa erityisesti niiden tydnhakijoiden
tyollistymispolkuja, joiden siirtyminen avoimille tydmarkkinoille edellyttaa tuettua, vaiheittaista ja
valmennuksellista ratkaisua. Valitydmarkkinoita tarkastellaan Tampereella aiempaa vahvemmin
tavoitteellisena ja ajallisesti rajattuna ponnahduslautana kohti avoimia tydmarkkinoita, ei pysyvana
rinnakkaisena palvelurakenteena tai erillisina valitydmarkkinoiden avustusten saajina.

Kehittdmistyota on valmisteltu yhteistydssa valitydomarkkinatoimijoiden kanssa. Diakonissalaitoksen
Coimpact-tiimi on fasilitoinut Tampereella vauhdittamoprosessiin, jossa on tarkasteltu

% TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND
2(2)

valitydmarkkinoiden nykytilaa, rahoituspohjaa, asiakasohjauksen toimivuutta, toimijoiden rooleja ja
vaikuttavuuden edellytyksia. Prosessin lahtokohtana on ollut yhteiskehittaminen paikallisen
toimijaverkoston kanssa seka tulos- ja vaikuttavuusperusteisen toimintamallin rakentaminen.
Tydskentelyssa on tunnistettu tarve nykyista selkeammalle asiakassegmentoinnille, kysyntalahtoiselle
asiakasohjaukselle, valmennuksellisen tuen vahvistamiselle seka sille, etta valitydmarkkinoilla tehtava
tyd vastaa mahdollisimman hyvin avoimien tydmarkkinoiden osaamis- ja tydelamavaatimuksia.

Kehittdmisprosessin pohjalta on valmisteltu vaikuttavuusperusteista valitydmarkkinoiden
tyollistdmisavustusmallia. Avustuksen tarkoituksena on tukea yli 400 paivaa tyottomyysturvaa
saaneiden tydnhakijoiden palkkauskustannuksia ja tydsuhteeseen kytkeytyvaa valmennusta siten, etta
tydjakso johtaa nykyista todennakdisemmin jatkosijoittumiseen avoimille tydmarkkinoille. Avustusta
kohdennetaan voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille ja yhteisdille, jotka kykenevat tarjoamaan
tydelamaa vastaavia tehtavia, yksilollista tukea ja suunnitelmallisia jatkopolkuja. Valmistelussa korostuu
toimijoiden tiivis yhteistyd kaupungin tyollisyys- ja kasvupalvelujen kanssa, kaupungin vastuulla oleva
asiakasohjaus, toimijoiden raportointivelvoite seka tulosten ja vaikuttavuuden seuranta.

Avustusmallin uudistamisessa on olennaista, etta tuki ei ainoastaan korvaa ja tdydenna aiempia
rahoitusratkaisuja, vaan ohjaa toimintaa vaikuttavampaan suuntaan. Taman vuoksi avustuksen ehtoja ja
arviointia kehitetaan siten, etta toimijoilta edellytetaan kokonaisvaltaista valmennuksellista tukea,
perehdytysta, osaamisen tunnistamista, tydnhaun tukea, mahdollisuutta opinnollistamiseen seka
jatkopolun rakentamista jo tydsuhteen aikana. Mallin tavoitteena on luoda kannusteita myos
lyhytaikaisten avoimien tydmarkkinoiden tydsuhteiden vastaanottamiseen ja tukea tydnantajia
pitkdaikaistydttdmien rekrytoinnissa matalamman kynnyksen ratkaisuilla.

Valityomarkkinoiden vaikuttavuuden kehittamista vahvistaa lisdksi Tampereen tyollisyyspalvelujen ja
valitydmarkkinatoimijoiden yhteisvalmistelussa oleva ESR+ -hankehakemus. Hankkeen tavoitteena on
kehittaa valitydomarkkinoiden toimintamalleja, asiakasprosesseja, valmennusta, osaamisen
tunnistamista ja siirtymia avoimille tydmarkkinoille. Valmistelussa on painotettu yhteista
asiakasprosessia, valmennuksen ja siirtymien yhdenmukaistamista, yritys- ja tydnantajayhteistydon
vahvistamista seka opinnollistamisen ja osaamisen nakyvaksi tekemisen malleja. Hankkeen tuloksena
tavoitellaan pysyvia ja laajasti hydodynnettavia toimintamalleja, jotka vahvistavat toimijoiden osaamista,
parantavat palvelujen laatua, yhdenvertaisuutta ja vaikuttavuuden seurantaa seka vahvistavat
valitydmarkkinatoimijoiden keskinaista yhteistyota.

Aloitteen esittama ajatus uudesta Tampereen mallista on sisalléllisesti yhtenevainen taman kaynnissa
olevan kehittamistyon kanssa. Tyollisyys- ja kasvupalvelut katsoo, etta pitkaaikaistyottdmien ja nuorten
tyollistymisen tukemista tulee kehittaa aloitteessa kuvatulla tavalla monitoimijaisesti, asiakaslahtoisesti
javaikuttavuusperusteisesti. Kaupunki jatkaa valitydmarkkinoiden kehittamista yhteistydssa alueen
toimijoiden kanssa ja hyodyntaa valmistelussa Coimpact-prosessin tuotoksia, uutta valitydmarkkinoiden
tyollistamisavustusta seka ESR+ -hankehakemuksen yhteydessa tehtya laajaa yhteistyota. Aloitteen
tavoitteet otetaan huomioon naissa valmistelukokonaisuuksissa, ja niiden etenemisesta raportoidaan
osana tyollisyys- ja kasvupalvelujen normaalia toiminnan, talouden ja vaikuttavuuden seurantaa.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa esitettyihin toimenpiteisiin.
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Vaikuttavamman pitkdaikaistyéttdmien ja nuorten tyéllistymisen tuen mallin keflttaminen Tampereelle

Taustaa

Pitkdaikaistyéttémien maara Tampereella on kaksinkertaistunut kahden vuoden aikana. Till3 hetkella yli
vuoden tyéttémana olleita on yli 7 000. Tampereen kaupunki maksaa noin 48 miljoonaa euroa vuodessa
pitkdaikaistyottomien tyottomyysturvaan liittyvia kustannuksia (nk. sakkomaksut). Kaupungin maksuosuus
kasvaa aina ty6ttomyysjakson pidentyessa. Palkkatukijarjestelmin tarkoituksena on oltut tukea vaikeasti
tydllistettavien ja pitkdaikaistydttdmien tyollistymista. Jarjestéilld on osaamista heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien tydllistymisen tukemisessa ja merkittdva rooli palkkatukityén tarjoajana. Vuoden 2025
alusta palkkatukijdrjestelmén ehtoja on heikennetty seka kaupungin, jirjestdjen ettd tydntekijan
ndkékulmasta. Palkkatukijaksot eivat enda kerryta tydntekijoiden tydssidoloehtoon vaadittavia paivia eik3
katkaise kaupungin maksuvelvoitetta kasvattavaa paivikertymii. Jirjestdille palkkatukitydllistaminen on
aiempaa kalliimpaa. Lahden kaupunki on parhaillaan pilotoimassa palkkatukijirjestelman rinnalle
jérjestdjen kanssa kehitettyd nk. valitydmarkkinoiden avustusmallia, jolla voittoa tavoittelemattomat
jérjestdt ja yhdistykset ja yhteis6t pysyvat tarjoamaan haastavassa tydmarkkina-asemassa oleville tyots, ja
tukea tydllistymistd jatkossa. Jakson toteutetaan “normaalina” palkkatyéni, jolloin palkkatuen ehtojen
heikennysten vaikutukset voidaan ohittaa.

Aloite

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd kaupunki kehittia palkkatukijirjestelmin rinnalle
Tampereen mallin pitkdaikaistydttomien ja tyoté vailla olevien nuorten tyénhakijoiden tydllistymisen
tueksi. Malli kehitetddn yhdessa kulttuuri-, liikkunta- ja sote-jérjestdjen seki elinkeinoeliman toimijoiden
kanssa. Kehittdmistydssd huomioidaan Lahden pilotista saadut kokemukset. Mallia toteutetaan tiiviissa
yhteistydssa kaupungin ja pirkanmaalaisten jarjestéjen kesken. Toimijat kehittivit yhdessa
jatkotydllistymisen polkuja sekd seuraavat ja raportoivat sddnnéllisesti mallin vaikutuksista
pitkdaikaistyottémyyden kehitykseen.

Perustelut

Pitkdaikaistydttdmyys aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia niin yksildille kuin
kaupungille. Varhainen ja tehokas tuki tyéllistymiseen ehkiisee syrjaytymists, parantaa hyvinvointia ja
vahvistaa koko kaupungin elinvoimaa. Tyéllisyyspalveluiden tukitoimien vaikuttava kohdentaminen,
pitkdaikaisty6ttdmien ja nuorten toimijuuden tukeminen, tydpmahdollisuuksien suunnitelmallinen
lisadminen ja ty6elaméavalmiuksien vahvistaminen ovat keskeisié keinoja tilanteen parantumiseen.
Kehitettdvallda Tampereen mallilla voidaan vastata nopeasti kasvaneeseen pitkaaikaisty6ttomyyteen,
palkkatukiehtojen heikennyksiin ja niistd seuraaviin kerrannaishaasteisiin ja kasvaviin kustannuksiin.
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